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Resolucion Nro. ANT-ANT-2023-0565-R
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2023

AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Mgs. Ernesto Emilio Varas Valdez
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos
con libertad, asi como a una informacion precisa y no engariosa sobre su contenido y
caracteristicas”;,

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, preceptia: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “La
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del
transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte serdn prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico
v las actividades aeroportuarias y portuarias.”;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
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dispone: “La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion y planificacion del
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del dmbito
de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector.
Tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito (...)”;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
preceptda: “La prestacion del servicio de transporte atenderd los siguientes aspectos: a)
La proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la integridad fisica, psicolégica y
sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, niiias y nifios; b) La
eficiencia en la prestacion del servicio; c) La proteccion ambiental; d) La prevalencia del
interés general por sobre el particular; y, e) Tarifas técnicas, justas y equitativas para la
ciudadania y las operadoras de transporte piiblico y comercial”;

Que, el articulo 57 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina: “Servicio de Transporte Comercial. - Se denomina servicio de transporte
comercial el que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un
servicio comercial de transporte se requerird de un permiso de operacion, en los
términos establecidos en la presente Ley. Dentro de esta clasificacion se encuentran el
servicio de transporte escolar e institucional, taxis, alternativo comunitario rural
excepcional, tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto de pasajeros y/o bienes; Yy,
turistico, los cuales serdn prestados tinicamente por operadoras de transporte terrestre
autorizadas para tal objeto y que cumplan con los requisitos y las caracteristicas
especiales de seguridad, establecidas por la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial. Para el caso del servicio ele
transporte alternativo comunitario rural excepcional, la emision de titulos habilitantes se
podrd otorgar a personas naturales o juridicas. Dada la naturaleza del transporte de
carga pesada, las condiciones del contrato serdn las estipuladas por las partes, con un
anticipo minimo del 50% que garantice la operatividad en optimas condiciones. (...)”;

Que, el articulo 71 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
preceptia: “Las especificaciones técnicas y operacionales de cada uno de los tipos de
transporte terrestre, constardn en los reglamentos expedidos por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial o en aquellos emitidos por el ente encargado de la normalizacioén a nivel
nacional. (...)”;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece: “Los titulos habilitantes serdn conferidos por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro de los dmbitos de su competencia; que
responderdn a estudios técnicos aprobados por las autoridades competentes, que
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Jjustifiquen la necesidad de su otorgamiento o emision en atencion a la planificacion
nacional o local segiin corresponda, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 56 de la
presente Ley, y se propenderd al cumplimiento de los estdndares y pardmetros técnicos
integrales, al ordenamiento y control del trdfico.”;

Que, el articulo 74 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina: “Titulos habilitantes otorgados por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.- Compete a la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
otorgar los siguientes titulos habilitantes: (...)b) Permisos de operacion de servicios de
transporte comercial, para todos los dmbitos, a excepcion del intracantonal;.(...)”;

Que, el articulo 76 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
dispone: “(...) El permiso de operacion para la prestacion de servicios de transporte
comercial de personas, animales y/o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de los dmbitos de su
competencia, enmarcados en la Ley y demds normativa vigente, autorizan la prestacion
de servicios de transporte a una persona juridica, con capacidad legal, técnica y
financieramente solvente.(...)”;

Que, el articulo 79 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
preceptia: “Objeto social de las operadoras de transporte terrestre.- Por ser el servicio
de transporte terrestre, de cardcter economico y estratégico para el Estado, las
operadoras deberdn tener un objeto social tinico y exclusivo en sus estatutos, de acuerdo
con el servicio por prestarse, y asi debe constar en los respectivos contratos de
operacion, esto es, que no pueden invadirse los campos de accion de unas modalidades
de trasporte con otras. El servicio de encomiendas no constituye una modalidad, sino es
un servicio adscrito al transporte inter e intraprovincial. Se autorizan los servicios
conexos y complementarios para mejorar la calidad del servicio al cliente final en todas
las modalidades del transporte, respetando siempre el dmbito de operacion constante en
los respectivos titulos habilitantes.”;

Que, el articulo 62 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orgéanica del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, define: “El servicio de transporte
terrestre comercial de pasajeros y/o bienes (mercancias), puede ser de los siguientes
tipos: (...) 6. Carga Pesada: Consiste en el transporte de carga de mds de 3.5 toneladas,
en vehiculos certificados para la capacidad de carga que se traslade, y de acuerdo a una
contraprestacion econdomica del servicio (...)”;

Que, el articulo 73 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orgéanica del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece: “ La presentacion de la
solicitud para la obtencion del titulo habilitante para la prestacion el servicio de
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transporte terrestre puiblico y comercial en las zonas solicitadas, estard condicionada al
estudio de la necesidad de servicio, que lo realizardn la ANT, las Unidades
Administrativas Regionales o Provinciales, o los GADs que hayan asumido las
competencias, segtin corresponda’;

Que, con Resolucién Nro. 005-DIR-ANT-2021 de 29 de enero de 2021, el Directorio de
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, reformé la Resolucién 076-DIR-ANT-2020 y dispuso: “Articulo 1.- Para
la concesion de Permisos de Operacion para la prestacion del servicio de transporte
comercial de carga pesada, se procederd conforme a lo dispuesto en el Reglamento
General de Aplicacion a la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial.”;

Que, la Disposiciéon General Cuarta de la Resolucién Nro. 005-DIR-ANT-2021, sefiala:
“Se delega al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, o su delegado, las siguientes
atribuciones: 1. Aprobar el estudio de la necesidad para la creacion de nuevos titulos
habilitantes (Permisos de Operacion) en el dmbito de su competencia; 2. Aprobar los
informes de factibilidad para la creacion de nuevos titulos habilitantes (Permisos de
Operacion) en el dmbito de su competencia; 3. Aprobar los informes previos emitidos por
el departamento técnico para la constitucion juridica de toda compariia o cooperativa en
el dmbito de su competencia, segiin los pardmetros que se establezcan en el Reglamento
de Aplicacion a la Ley,”;

Que, mediante Resolucion 007-DE-ANT-2021 de 17 de febrero de 2021, el Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, resolvié: “Delegar a los/las Directores/as Provinciales de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, la facultad de: 1, Aprobar el estudio de la necesidad para la creacion de
nuevos titulos habilitantes (Permiso de operacion) en el dmbito de su competencia; 2.
Aprobar los informes de factibilidad para la creacion de nuevos titulos habilitantes
(Permiso de Operacion) en el dmbito de su competencia, 3. Aprobar los informes previos
emitidos por el departamento técnico para la constitucion juridica de toda compaiiia o
cooperativa en el dmbito de su competencia, segiin los pardmetros que se establezcan en
el Reglamento de Aplicacion a la Ley”; y, establecié el Anexo 1, que contiene:
“LINEAMIENTOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE CARGA PESADA.”;

Que, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial emiti6 el Reglamento para la Optimizacion,
Actualizacion y Simplificacion de Tramites Regulados por la Agencia Nacional de
Tréansito, con Resolucién Nro. 018-DIR-2022-ANT de 28 de junio de 2022;

Que, el articulo 1 de la Resoluciéon Nro. 020-DIR-2022-ANT a través de la cual el

Agencia Nacional de Regulacion

y Control del Transporte Terrestre, .

Transito y Seguridad Vial 1 oy

Direccion: Av. Antonio José de Sucre y José Sanchez ol Eeirac
trénicameﬁ?ﬂaﬁ@?au?ot;Lnl: Tt ; | Teléfono:

4/11



* Documento firmad

" R
Gobierno
delEcuador

Resolucion Nro. ANT-ANT-2023-0565-R
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2023

Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial emitié la Resolucién para la Inclusion de Servicios Conexos y
Complementarios dentro del Transporte Terrestre Comercial de Carga Pesada, preceptia:
“Facultar a las operadoras de transporte terrestre comercial de carga pesada para que
en el marco de lo sefialado en el iltimo inciso del articulo 79 de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial - LOTTTSV y a lo prescrito en esta
resolucion, puedan obtener la autorizacion para la prestacion de los servicios conexos y
complementarios para mejorar la calidad del servicio al cliente final, cuando asi lo
soliciten expresamente. Para el efecto, la ANT, una vez receptada la solicitud respectiva,
procederd a la reforma de los estatutos, incorporando dentro de su objeto social la
prestacion de los ‘“servicios conexos y complementarios para mejorar la calidad del
servicio al cliente final” respetando siempre el dmbito de operacion constante en los
respectivos titulos habilitantes.”;

Que, el articulo 2 de la Resoluciéon Nro. 020-DIR-2022-ANT a través de la cual el
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial emitié la Resolucién para la Inclusion de Servicios Conexos y
Complementarios dentro del Transporte Terrestre Comercial de Carga Pesada, preceptia:
“Los servicios conexos y complementarios serdn aquellos que defina la Agencia
Nacional de Trdnsito a través del Director Ejecutivo o su delegado, y deberdn estar
directamente asociados con el objeto exclusivo del transporte terrestre comercial de
carga pesada’;

Que, el articulo 3 de la Resoluciéon Nro. 020-DIR-2022-ANT a través de la cual el
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial emitié la Resolucién para la Inclusion de Servicios Conexos y
Complementarios dentro del Transporte Terrestre Comercial de Carga Pesada, manda:
“Previo a la prestacion de los servicios conexos o complementarios, las operadoras de
transporte terrestre comercial de carga pesada deberdn cumplir con las formalidades y
requisitos establecidos por el Servicio de Rentas Internas”;

Que, la Disposicién Transitoria Unica de la Resolucién Nro. 020-DIR-2022-ANT a través
de la cual el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial emiti6é la Resolucién para la Inclusiéon de Servicios
Conexos y Complementarios dentro del Transporte Terrestre Comercial de Carga Pesada,
establece: “Disponer a la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial que en el término de noventa
dias coordine e implemente las mesas de trabajo con el Servicio de Rentas Internas, el
Ministerio de Gobierno y Ministerio del Interior, a fin de definir y delimitar las
actividades conexas a las que puedan acceder las operadoras de la modalidad de carga
pesada, asi como establecer el procedimiento y determinar bajo su resolucion los
requisitos que deben cumplir previo obtener la autorizacion para iniciar las actividades
conexas.”;
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Que, mediante Resoluciéon Nro. ANT-ANT-2023-0013 de 27 de enero de 2023, el
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, resolvié Reformar el Anexo 1 de la Resolucién Nro.
007-DE-ANT-2021 de 17 de febrero de 2021, que contiene los: “LINEAMIENTOS,
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE CARGA PESADA.”;

Que, mediante memorando Nro. ANT-CGGCTTTSV-2023-0289-M de 26 de septiembre
de 2023, suscrito por la Coordinadora General de Gestién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial remitié al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial el Informe
Nro. 003-DTHA-TPC-MCR-2023-ANT de 25 de septiembre de 2023, que en lo principal
recomienda: “(...)Remitir el presente informe a la Direccion Ejecutiva, en base al
articulo 2 de la Resolucion 020-DIR-2022-ANT que establece: “Los servicios conexos y
complementarios serdn aquellos que defina la Agencia Nacional de Trdnsito a través del
Director Ejecutivo o su delegado, y deberdn estar directamente asociados con el objeto
exclusivo del transporte terrestre comercial de carga pesada”; a fin de que el drea
competente de la Agencia Nacional de Trdnsito elabore el proyecto regulatorio con el fin
de cumplir con las disposiciones de la nueva LOTTTSV respecto a los servicios conexos y
complementarios y que brinde al usuario las facilidades normativas y técnicas para la
ejecucion de sus procesos.(...)”;

Que, con Resolucién Nro. 009-DIR-2023-ANT de 15 de junio de 2023, el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, nombr6 al Mgs. Ernesto Emilio Varas Valdez, Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y,

En uso de las facultades establecidas en el numeral 26 del articulo 29 de la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y en cumplimiento del articulo 2 de la
Resolucion Nro. 020-DIR-2022-ANT,

RESUELVE:

Articulo 1.- Definir como servicios conexos y complementarios del transporte terrestre
comercial de carga pesada cuyo objeto se encuentra directamente asociados a la
prestacion de este tipo de servicio, los siguientes:

DESCRIPCION DE LA P
No. (CODIGO CIIU ACTIVIDAD CITU SERVICIO ESPECIFICO
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“Carga y descarga de

imercancias y equipaje,

independientemente del [» Servicio de estibaje y desestibaje
152240001 m.()QO de tran.sporte manua.l;.

utilizado. estiba y * Servicio de carga y descarga

desestiba, incluye carga y mecanica (montacargas);

descarga de vagones

ferroviarios de carga”.

“Actividades de

almacenamiento y Servicio de bodegaje de la
H52100002; depdsito para todo tipo de mercancia propiedad del contratante

productos; tanques de del transporte.

almacenamiento, etc.”;

“Actividades de

almacenamiento y

deposito para tipo de

productos; Servicio de bodegaje de la
152100003 almacen?s para merc'ancia

imercancias propiedad del contratante del

diversas, almacenamiento ftransporte

de

productos en zonas

francas”
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4 [H52290201

“Actividades logisticas;
planificacion,
disefio y apoyo de
operaciones de
transporte,
almacenamiento y
distribucién; contratacion
de espacio en buques y
aeronaves, organizacion
de envios de grupo e
individuales (incluidas la
recogida y entrega de
mercancias y la
agrupacion de envio);
imanipulacién de
imercancias, como el
embalaje temporal con la
exclusiva finalidad de
proteger las mercancias
durante el transito,
desembalaje, muestreo y
esaje de carga”.

* Monitoreo de Mercancias;

* Empaque, embalaje, etiquetado,
sellos y dispositivos temporales,
con

la exclusiva finalidad de proteger la

mercancia transportada de
propiedad del contratante del
transporte.

* Pesaje de mercancfa.

5  IN77301501;

“Alquiler con fines
operativos de maquinaria
ly equipo para la
construccion e ingenieria
civil sin

operadores; camiones
gria, andamios

v plataformas de trabajo,
sin montaje

ni desmantelamiento, a
corto plazo”;

* Alquiler de elevador lateral;

* Alquiler de cama baja para
transporte de equipos;

* Alquiler de gria para la carga y
descarga de contenedores;

* Alquiler de maquinaria pesada
inmersa en el transporte de carga
* Alquiler de maquinaria pesada
para limpieza y habilitacion de

en casos de que la via se
encuentre obstaculizada;
* Alquiler de unidades

transportadoras de carga.

la via a costo del duefio de la carga,
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* Alquiler de elevador lateral;

* Alquiler de cama baja para
“Alquiler con fines transporte de equipos;
operativos de maquinaria © Alquiler de gria para la carga y
ly equipo para la descarga de contenedores;
construccion e ingenieria © Alquiler de maquinaria pesada
civil sin operadores; inmersaen el transporte de carga
camiones grida, andamios © Alquiler de maquinaria pesada
y plataformas de trabajo, para limpieza y habilitacién de
sin montaje la via a costo del duefio de la

ni desmantelamiento, a  carga, en casos de que la via se
largo plazo” encuentre obstaculizada;

* Alquiler de unidades
transportadoras de carga.

6 IN77301502

“Alquiler de

7 IN77303201 .
contenedores

)Alquiler de contenedores.

Articulo 2.- La incorporacion para la prestacion de servicios conexos y complementarios
se realizard con autorizacion de la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, una vez receptada la solicitud respectiva
conforme el procedimiento, requisitos y condiciones para la reforma de estatutos
establecida en la Resoluciéon Nro. 007-DE-ANT-2021 de 17 de febrero de 2021 de
“LINEAMIENTOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE CARGA PESADA.”.

DISPOSICION REFORMATORIA

Unica.- Reformar el Anexo 1 de la Resolucién Nro. 007-DE-ANT-2021 de 17 de febrero
de 2021, de “LINEAMIENTOS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE CARGA
PESADA.”, lo siguiente:

1. En la letra G. “Reforma de Estatutos”, incliyase como tercer inciso, lo siguiente:
“Para incorporar dentro de su objeto social la prestacion de los servicios conexos y

complementarios para mejorar la calidad del servicio al cliente final, se deberd cumplir
los requisitos y procedimientos establecidos en el presente literal.”.

DISPOSICION TRANSITORIA
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UNICA.- Disponer a la Direccion de Titulos Habilitantes en coordinacién con la
Direccién de Planificacion que en el término de treinta (30) dias levante el procedimiento
interno e incluya en el formulario de solicitud de reforma de estatutos el requerimiento
para la prestacion de servicios conexos y complementarios por parte de los operadores de
transporte comercial de carga pesada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encéarguese a la Direcciéon de Titulos Habilitantes y la Direccidon de
Planificacién en el dmbito de sus atribuciones, el cumplimiento y ejecucién de lo
dispuesto en la presente Resolucion.

SEGUNDA.- Notifiquese a través de la Direccidon de Secretaria General al Servicio de
Rentas Internas, al Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior; y, a las
Coordinaciones y Direcciones Nacionales y Provinciales de la Agencia Nacional de
Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para su
conocimiento y cumplimiento a partir de su publicacion.

TERCERA.- Diftindase la presente Resoluciéon a través de la Direccion de
Comunicacion de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial utilizando la pdgina web institucional y otros medios que
estime pertinentes.

CUARTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ernesto Emilio Varas Valdez
DIRECTOR EJECUTIVO

Copia:
Seflora Magister
Daniela Mifio Brito
Asesor 4
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